MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Brazopolis, 15 de setembro de 2020.

Ref.: Processo Licitatdrio n° 133/2020
Modalidade: Tomada de Pregos sob n°® 02/2020

Na qualidade de Consultor Juridico da Prefeitura Municipal de
Brazdpolis, com fulcro no artigo 38, § Unico da Lei de LicitacBes, passo
a apresentar meu parecer juridico analisando os recursos e contra razdes de
recursos apresentados apds a proclamacdo do resultado do certame realizado no
tltimo dia 27 de marco de 2020, nos seguintes termos:

OBJETO DO CERTAME

Tem como objeto a licitagdo a contratacdo de empresa especializada
para execugdo por empreitada global do tipo menor preco, com fornecimento de
todo o material e mdo de obra, para manutengdo/substituicdo de sistema de
iluminagado publica na zona urbana e rural do municipio.

DO PROCEDIMENTO

Elaborado o Edital de Licitagdo, foi publicado no Didrio Oficial dos
Municipios Mineiros da AMM, em 13 de agosto de 2020, edigdo n° 2819, ano XII,
bem como no Diario Oficial da Unido-DOU, sec&03, n° 155, também em 13 de
agosto de 2020, a chamada para as empresas que quisessem participar do
certame.

No dia e hora marcados para a realizacdo do certame, quatro
eémpresas se interessaram pelo objeto licitado e compareceram perante a
Comissdo Permanente de Licitacdo.

Destas duas foram inabilitadas por deixar de atender, na integra, as #
exigéncias do edital, deixando de comprovar qualificagdo técnica, ndo /
apresentando comprovante de cadastramento junto & CEMIG (CRC) no grupo 0805 n,
— Projeto de RDA/RDS. » /] /
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MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

A auséncia deste documento fez descumprir o disposto no item 4.4,
alinea “e” do edital.

Ante ao resultado, o certame foi suspenso, concedendo o prazo legal
Para a interposigdo de recurso contra a decisdo dos membros da CPL, sendo
apresentado, ao todo, dois recursos: da empresa SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA.(fls. 805/824) e da empresa RT ENERGIA E SERVICOS
LTDA.(fls. 825/862).

Por sua vez as empresas RICEL INSTALAGOES ELETRICAS LTDA (fls.
863/867) e LUZ FORTE ILUMINACAO E SERVICOS FEIRELI (fls 868/889)
apresentaram suas contrarrazoes.

DOS RECURSOS APRESENTADOS

Em sintese, ambos recursos apresentam um mesmo fundamento: a
que a exigéncia da comprovacgo de que as empresas deveriam estar cadastradas
na CEMIG para o grupo 805 - Projeto de RDA/RDS.

Alegam ambos os recurso alegam que a exigéncia deste grupo
especifico possui um carater de restringir a participagdo de empresas no certame,
restringindo a ampla competitividade no certame.

No entanto, compulsando os autos do processo, verifica-se que o
objeto de ambos os recursos ja foi alvo de apresentagao de impugnacdo ao edital
pelas mesmas empresas, ora recorrentes.

E como resposta as impugnagdes, os membros da CPL decidiram pelo
ndo aca atamento, justificando que a exigéncia se deu em atengao a orientacdo
da propria CEMIG através de e-mail encaminhado ao Secretario de Administracdo
da Prefeitura de Brazopolis, que expressamente afirmou:

“Agora, caso necessite de elaboracio e aprovacio
de projeto junto a Cemig, o grupo no qual o
fornecedor precisa ser habilitado é o 0805 — /

/

Projeto de RDA/RDS.” ( ﬁ
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Portanto, a exigéncia presente no edital visa atender a orientacao da
propria Concessionaria de Servigos de Distribuicdo de Energia, ndo podendo a
Administragdo Publica ignorar tal orientagcdo, sob pena de inviabilizar a execucdo
do vindouro objeto em licitaco.

DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De acordo com o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que regulamenta o
artigo 37, inciso XXI, da CR/88, a licitacdo visa garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Plblica, devendo ser processada e julgada "em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos", determinando o inciso I do artigo 48 da mencionada lei, além
do mais, que "serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias
do ato convocatério da licitacdo".

Este ato convocatério descrito pelo verbete legal acima, nada mais é
que o Edital de Licitagdo, que contém todas as regras a serem seguidas no
certame, contratagdo e execugdo do objeto a ser licitado.

CARLOS PINTO COELHO MOTA dispde acerca da licitagao, tecendo
consideragdes a respeito do edital:

"0 edital € o instrumento pelo qual a Administracdo
leva ao conhecimento do piblico a abertura da
licitacdo e convoca os interessados para participarem
do procedimento licitatorio, fixando as condicoes
dessa participacédo.

Sendo o edital a raiz do procedimento licitatorio, a lei
indica de forma detalhada os elementos que o
compdem, devendo a Administracéo cumprir todas as
regras nele estabelecidas, pois, por forca legal,
encontra-se estritamente vinculada a ele” (in Curso
Pratico de Direito Administrativo, Belo Horizonte: Del
Rey, pag. 393).
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MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS
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Deste modo, entendendo-se que o edital é a lei do certame, estando
a Administragao adstrita aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, inviavel que se dé interpretacdo extensiva a
ele, razdo porque, tendo sido descumprida exigéncia objetiva, que era a
apresentagao de comprovante de cadastramento da licitante, junto a CEMIG, no
grupo 0805, conforme expressa exigéncia contida no item 4.4, alinea “e” do edital,
imperioso o reconhecimento do acerto do julgamento proferido pelos membros da
Comissdo Permanente de Licitagdo em desclassificar as empresas SIGMA
ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e RT ENERGIA E SERVICOS LTDA.,
ante ao flagrante descumprimento do disposto no edital.

Nesta esteira, leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 132 edicdo, Sdo Paulo, Dialética,
2009, em fls 70:

"Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do
momento de realizagdo da licitacdo, do seu objeto, da
especificagdo de condigbes de execucdo, das condigdes de
pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitacdo. Uma vez realizadas
essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais
pode ser Invocada — ou, mais corretamente, se a
administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estard sujeita a refazer toda a licitagcao.

Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as
condigbes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se
dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente
suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatorio da licitagdo, que passara a reger a conduta futura
do administrador. Além da Lej, o instrumento convocatorio da
licitagdo determina as condi¢oes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatorio complementa a vinculacdo a lei.”

Sendo a licitagdo um procedimento eminentemente formal, cujas
regras se aplicam indistintamente a todos os concorrentes, a ndo aceitacdo das
razOes recursais, com a manutencdo da desclassificacdo das licitantes SIGMA |
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ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e RT ENERGIAA E SERVICOS LTDA,
atende os principios que norteiam o processo, porquanto, ao contrario,
configuraria violagao ao principio da legalidade e a vinculagdo as regras do Edital,
em face da observancia do mesmo requisito para outros licitantes.

Vé-se assim que as regras contidas no Edital sdo absolutas e
soberanas, vinculando os participantes em relacdo a Administragdo Publica, tendo
que se perseguir, por certo, 0 cumprimento de todas as exigéncias e disposicdes
nele dispostas.

Lado outro, € conclusivo, portanto, afirmar que a licitacdo é um
procedimento documental (paragrafo Unico, art. 4, da lei 8.666/93), no qual se
observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica
tanto para o licitante quanto para a Administracao Publica.

Hely Lopes Meirelles preleciona que

"nao configura atentado ao principio da igualdade aos
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de
participacdo, no edital ou convite, porque a
Administracdo pode e deve fixa-los, sempre que
necessarios, a garantia da execucdo do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou servigo, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico” (Direito
Administrativo Brasileiro, 164 ed., p. 243, Revista dos
Tribunais, 1991).

Jessé Torres Pereira Junior, in "Comentarios a Lei das Licitacdes e
Contratages da Administragdo Publica", Editora Renovar, 42 ed., p. 283,
dissertando sobre o art. 40 da Lei n° 8.666/93, ressalta que

‘a lei demarca, com indole cogente para o
administrador publico, em rol que ndo exaure todas as
possibilidades, o conteudo minimo necessario do edital

de licitacao”, /
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0 que significa que as previsdes contidas no referido dispositivo nao sao
exaustivas, apenas obrigatorias, em aprego a limitacdao que a discricionariedade
da Administragao se subordina, por forca do principio da legalidade. Certo é que
a Administragao pode estabelecer no edital as exigéncias e condi¢des que reputar
adequadas ao objeto da licitagdo e ao resguardo do interesse publico, desde que
legais.

No mesmo sentido a licao de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Do edital constam indicacoes concernentes aos
requisitos exigidos dos que pretendem participar do
certame. Isto € compete a Administracdo estabelecer
as condicoes para que alguém possa disputar uma
licitagdo. Sdo exigéncias relativas aos sujeitos.

Com efeito, interessa, como € logico, cifrar a disputa a
quem tenha realmente condicoes de vir a cumprir o
pretena'ldo pelo Poder Piiblico. A Administracdo nao
convém atirar-se em riscos que tragam incerteza
quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderado incidir sobre a parte vencedora", (Elementos
de Direito Administrativo, Revista dos Tribunais, 1986,
p-115).

Enfim, formalismo ndo se confunde com formalidade, elemento que
confere transparéncia e seguranga juridica ao procedimento de compra
governamental.

Por fim, de bom alvitre mencionar o julgamento juntado pela empresa
LUZ FORTE em suas contrarrazoes, proferido pelo Juiz da 22 Vara Civel da
Comarca de Guaxupe(fls.886/889), indeferindo pedido da empresa SIGMA
ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. em caso analogo ao versado nos
recursos em analise.

Desta forma, os recursos apresentados pelas empresas SIGMA
ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e RT ENERGIA E SERVICOS LTDA
nao merecem acolhida, devendo ser o0 mesmo julgado totalmente improcedente.
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DA CONCLUSAO
Desta forma, depois de lido e analisado todo o processo licitatorio,
referente aos recursos apresentados pelas empresa SIGMA ENGENHARIA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e RT ENERGIA E SERVICOS LTDA opino pelo
indeferimento de ambos, conforme fundamentagdo supra.
S.M.J.
Este é o meu parecer. e
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Ca1o DIEGO PEREIRA NOGUEIRA
OAB/MG 88.411
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